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VISTO: El Informe N° 1041-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH con Reg. Doc.
N° 03417421 y Reg. Exp. N° 02440890, la Opinidn Legal N° 031-2024/GOB.REG.HVCA /ORAJ-lhmm
y el escrito de Deduccion de Silencio Administrativo Positivo presentando por el administrado Joel Casas
Llanco, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Otgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo II del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Genetal, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece el
régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva de proteccion del interés
general garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
constitucional y juridico en general;

Que, en esa misma linea el articulo 117° del TUO de la Ley 27444 nos indica que el
derecho a peticién comprende a todas las instituciones ptiblicas a solicitud del administrado, sea de manera
individual o colectiva, este puede solicitar por esctito el inicio de un procedimiento administrativo ejerciendo
asi su derecho constitucional a la peticion; por lo que, las instituciones piblicas a solicitud del administrado,

“\ sea de manera individual o colectiva, este puede solicitat por esctito el inicio de un procedimiento

administrativo ejerciendo asi su derecho constitucional a la peticion;
Que, estando al caso concreto el TUO de la Ley N° 27444 establece:

“Articulo 36° (Aprobacidn de peticion mediante el silencio positivo)
36.1 En los procedimientos administrativos sujetos a stlenco positiv, la peticion del administrado se considera
aprobada si, vencido el plage establecido o mdximo para promunciarse, la enfidad no hubiera notificado el
pronundiamiento correspondiente, no siendo necesario expedirse pronuncamiento o documento alguno para que el
administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del fundionario o servidor paiblico que lo requiera.
36.2 Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la obligacion de la entidad de realizar la fiscalizaciin posterior de
los documentos, declaraciones e informacion presentados por el administrado, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo
34.
Articulo 38.- Procedimientos de evaluacion previa con silencio negativo.
38.1 Excepcionalmente, el silencio negativo és aplicable en aguellos casos en los que la peticion del administrado
puede afectar significativaments el interés priblico e incida en los siguientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente,
los recarsos naturales, la seguridad cindadana, el sistema financiero y de seguros, ol mercade de valores, la defensa
comerdial, la defensa nacional y el patrimonto cultural de la nacién, ast como en aguellos procedimientos de promocidn
de inversion privada, procedimientos rilaterales, procedimisntos de inscripeion registraly en los que generen obligacion
de dar o hacer de! Eistade y antorizaciones para operar casinos de_jusgo y mdquinas Iraganonedas’™;

Que, estando al matco normativo antes sefialado, se entiende que el indicado supuesto
de silencio administrativo positivo no sera aplicable cuando lo solicitado implique una obligacién de
dar o hacer del Estado (interés publico); precisando entonces que los recursos administrativos
destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o actos administrativos anteriores, estin sujetas a
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la aplicacién del silencio administrativo negativo, en tanto comprenden procedimientos en los que se

generan obligaciones de dar o hacer del Estado, no constituyendo uno de los supuestos en los que es
aplicable el silencio administrativo positivo;

Que, estando al caso en concreto, se tiene que, con fecha 26 de febrero de 2024 la
peticién primigenia del administrado Joel Casas Llanco en donde solicita reposicién a sus labores como
conductor de camioneta (...), al respecto, se emite la Resolucién Directoral Regional N° 125-
2024/GOB.REG-HVCA/ORA de fecha 22 de abril de 2024, mediante el cual se declara improcedente, su
solicitud;

Que, en esa misma linea, con fecha de recepcidn 02 de mayo de 2024 el sefior Joel Casas
Llanco interpone recurso de apelacién contra la resolucién antes referida, solicitando entre ottos se declare
la nulidad de la resolucién y se estime su pretensidén de reposicién inmediata a sus labores como conductor
profesional,

Que, posteriotmente con fecha 12 de setiembre del 2024, el recurrente presenta escrito
deduciendo el SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO, dindose por finalizado el procedimiento
administrativo iniciado en virtud de su solicitud presentando y las subsecuentes peticiones; por lo que,
habiendo estado sin pronunciamiento iniciado, quedatia aprobada su solicitud de reincorporacion;

Que, al tespecto, podemos sefialar que la entidad dentro de sus facultades y/o
competencias como ptimera instancia ya emitié pronunciamiento con improcedencia en respuesta a su
solicitud primigenia y estando a que la peticién del recutrente es reposicién inmediata a sus labores

\2)\ implica una obligacién de dar o hacer por parte del Estado; peticién que no se encontraria

= amparado por ley, estando a que en el presente caso el recutrente presto sus servicios bajo la
/ modalidad de locacién de setvicios en tal sentido no se encontraria dentro de los alcances de la

Ley N° 24041. En ese sentido, no configurariz el supuesto de silencio administrativo positivo puesto que
la misma entidad ante el cual se siguid el trimite correspondiente, ya declaré su improcedencia; por lo que
la deduccién planteada sefialando que su pedido de aprobdaprobado deviene en improcedente;

Que, asimismo, como refetencia es menester referir lo sefialado en la Resoluciéon N°
00970-2016-SERVIR/TSC — Primera Sala sefala lo siguiente:

£ (- . .)
13. Respecto al silencio administrativs positive al cual sefiala haberse acgid la impugnante, cabe predisar que los
recursos administratives (en este caso, el recurso de apelacion) destinados a cuestionar la desestimacion de una
solicitud o actos administrativos anteriores, estdn swjetor a la  aplicacion del silencio administrativo negativo, en
tanto comprenden procedimientos en los que se generan procedimisntos de dar o hacer del Estado, no constituyendo
wno de los supuestos en los que es aplicable el silencio administrativo positive, de acwerdo al articulo 2° del Decreto
Legisiativo N°1029, gue modifica el bteral b) del articule 1° de la ley N°29060-Ley del Silencio
Adwinistrative”,,
Que, en esa misma linea, se iene SENTENCIA mediante CASACION N° 10697- 2014
PIURA mediante el cual sefiala en su tercer CONSIDERANDO numeral 3 en su Sub Numeral 3.4.2 lo
siguiente:
“Conforme al ordenamiento legal administrativo, los procedimientos administrativos son entendidos como conjunio
de actos y diligencias tramitadoes por las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo gue produsca
efectos juridicos sobre intereses, obligaciones o derechos de los adminisirados (artionlo 29° de la Loy N° 27444);
Jos procedimientos, requisitos, documentos y costos deben estar establecidos en el ordenamiento juridico los que
resultan exigibles en el procedimiento; en ese sentido, e necesatio precisar gue, es exigendia pard la presentacion de
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las solicitudes y la aplicacion de la consecuencia furidica del silencio poiitiva, ol estricto cumplimsiento de los requisitos
lgales, pues no toda omision de pronunciamiento acarreard la aplicacion del silencio

ositivo, sino cuando la solicitud cumple con los requisitos legales, y no se encuentre en
un supuesto de pretensiones o formulaciones ilegales, por lo que no basta ¢l solo transcurso del
Plago para la aplicacion del silenco positive, existiendo la exigensia de cumplér con todos los requisitos previsios en
el ordenamiento, como también lo ba serialads of Tribunal Constitucional. (Los subrayados son nuestros)’.

Que, por otto lado, y estando al caso concreto es menester sefialar el Decreto Legislativo
N° 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos en su articulo 17° (T'ribunal del Servicio Civil) sefiala:

“B] Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sncestvo - es un drgano integrante de la Antoridad que tene

por fundién la resoluiiin de controversias individuales que se susciten al interior del Sisterna. El Tribunal es un

drgano con independencia ticnica para resolver en las materias de su competencia. Conoce recursos de apelacion en

materia de:

al  Acgeso al Servicio Civil,

b)  Pago de retribuciones * (Hliteral derogado por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria inal
de la Ley N° 29951, publicada ¢f 04 diciembre 2012, la misma que entrd en vigencia a partir del 1 de

enero de 2013),
g Evaluacion y progresién en la carrera.
4 Régimen disciplinario; y,
€) Terminacion de Ia relacion de trabajo. El Tribunal constituye siltima instancia administrativa.

Sus resoluciones podrdn ser impugnadas tinicamente ante Ia Corte Supetior a través
de Ia accidn contenciosa administrativa’;

Que, por tal razén, el Tribunal del Servicio Civil en su RESOLUCION N° 001518-
2020-SERVIR /TSC-Segunda Sala ANALISIS en su numeral 9 sefiala;

“ Al ser el Tribunal el sinico drgano que resuelve la segunda y slfima instancia administrativa en via de apelacion
en las materias de acceso al servicio civil, evaluacidn y progresion em la carrera, rigimen disciplinario y
terminacion de Ia relacion de trabajo_en los tres (3) niveles de gobiemo (Nacional,
Regional y Local), wn iz resoluciin del presente caso asume dicha coripetencia, pudiendp ser sus resoluciones
impugnadas solamente ante el Poder Judicial’.

Que, en el presente caso, se precisa que el recurso de apelacién intetpuesto por el
administrado Joel Casas Llanco en contra de la Resolucién Directoral Regional N® 125-2024/GOB.REG-
HVCA/ORA de fecha 22 de abril de 2024 se cumplié con elevar al Tribunal del Sevir a través de Oficio
N° 715-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH de fecha 21 de junio de 2024, el mismo que fue admitido
a través de Oficio N° 027488-2024-SERVIR/TSC de fecha 10 de julio de 2024; pues a la referida entidad le
corresponde emitir pronunciamiento tespectivo de acuerdo a su competencia, puesto que, el Trbunal es el
tinico étrgano que resuelve en segunda y tiltima instancia administrativa en via de apelacin en la materias de
acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de la
relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial;

Que, en ese contexto, mediante Opinién Legal N° 031-2024-GOB REG.HV! CA/ORA-
Ihmm, de fecha 04 de octubre del 2024, la Abog, Lizet H. Matta Mollehuara de la Oficina Regional de
Asesoria Jutidica, concluye que se declare improcedente la deduccién presentada por el sefior Joel Casas
Llanco, sobre Silencio Administrativo Positivo;
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Que, en consecuencia, conforme a lo expuesto normativamente y en merito a la
Opinién Legal emitido por la Oficina Regional de Asesofa Juridica, corresponde declarar improcedente la
deduccién de Silencio Administrativo Positivo efectuado pot el administrado Joel Casas Llanco; por lo que,
se emite el presente acto resolutive;

Estando a lo informado; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Jurtidica y 1a Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gobiemno Regional de Huancavelica, aprobado por Ordenanza Regional
N° 421-GOB.REG.HVCA/CR; y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 002-2023/ GOB.REG-HVCA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR Improcedente la deduccién presentada por el
Pt N administrado JOEL CASAS LLANCO, sobre Silencio Administrativo Positivo, por los fundamentos
1/_ W B )\  ecxpuestos enla presente resolucion.
'7' ( . % | “ ARTICULO 2°- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a los Organos
\ /)} competentes del Gobietno Regional de Huancavelica, a la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos ¢
N T Interesado, pata su conocimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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